Article seleccionat per la seva contribucio al debat sobre la sostenibilitat

Valoracio de I'aprovacié de la Directiva Marc de Residus

Victor Mitjans - Alianga Global per les Alternatives a la Incineracié (GAIA)

El procés d'aprovacio de la nova Directiva Marc de Residus (DMR) de la Unié Europea va acabar el 17 de juny de 2008
després de més de dos anys de debat. La proposta aprovada, és molt criticada des de les associacions ecologistes
europees i esta marcada per relacions de la relatora Jackson amb empreses de gestio de residus.

Antecedents

La directiva té el seu origen en la voluntat del comissari de medi ambient Stavros Dimas d'actualitzar i ordenar la
legislacio de residus europea. Des de 2005 s'ha estat debatent la nova normativa i el parlament va votar la nova
proposta en primera lectura el febrer de 2007. La primera lectura del parlament incorporava aspectes interessants:

Un acord el Consell el juny de 2007 va rebutjar la proposta del Parlament tot demanant un enfocament més “flexible”
amb la qual cosa es va haver de passar a una segona lectura. Després d'un acord a tres bandes entre la relatora de la
Directiva Caroline Jackson, el Consell i el Comité de medi ambient del Parlament es va arribar a un acord, que va ser
aprovat finalment pel Parlament en segona lectura.

Els punts febles més importants de la Directiva son els segiients:

- Ladirectiva representa una oportunitat perduda per lluitar contra el canvi climatic

La prevencio de residus i la promoci6 de la reutilitzacid, el reciclatge i els programes de compostatge son les
estratégies més rapides, més barates i més eficaces per a combatre el canvi climatic des de I'ambit de la gestio
de residus. Diversos estudis presentats aquest darrer any mostren que l'estalvi energétic de reduir i reciclar els
residus és major que l'energia que se n'obté d'incinerar-los; d'altra banda, les incineradores emeten més CO,
per MWh obtingut que les centrals térmiques de carbd, gasoil o gas natural; remar residus incrementa les
emissions de gasos d'efecte hivernacle entre un 33% i un 160%.

« La DMR mina la jerarquia de gestio dels residus

Actualment la jerarquia de gesti¢ dels residus -consistent en prevencid/reduccio, reutilitzacio, reciclatge,
valoritzacié energética i disposicid- és la regla general; sota la nova proposta, aquesta jerarquia esdevé un
simple "ordre de prioritats" sense un fonament legal clar per a la seva aplicacié i posa gairebé al mateix nivell la
crema de residus amb recuperacié d’'energia al reciclatge. Les analisis de cicle de vida esdevindran un element
clau per determinar el manteniment o no de la jerarquia perd sense establir uns minims criteris per uniformar
aquesta metodologia.

+ La DMR no estableix cap objectiu de prevenci6

La prevencio de residus és el primer nivell de la jerarquia de gestidé de residus tal i com va confirmar el
Parlament Europeu el 13/02/07 votant a favor de I'estabilitzacié dels nivells de produccié de residu el 2012. En
la nova DMR, pero, es va retirar aquesta obligacié per la pressio del Consell de ministres que no acceptava la
possibilitat de veure's condemnats pel Tribunal de Justicia de les Comunitats si no assolien els objectius de
prevencio. A canvi la Comissié haura de presentar un estudi preliminar sobre generacié i prevencié de residus
el 2011 i un de definitiu el 2014 on es determinaran propostes d'objectius de prevencio i la seva aplicacié “si es
creu apropiat’; a més es demana als estats membres que, en un termini de cinc anys des de I'entrada en vigor
de la Directiva, aprovin plans de prevencié de residus.

- La DMR fixa uns objectius de reciclatge baixos i poc vinculants



Malgrat que el Parlament europeu va proposar objectius vinculants de reciclatge pel 2020, la proposta
aprovada no fixa cap objectiu de reciclatge pels residus municipals i industrials i fixa uns objectius no
vinculants' i massa baixos per a residus de la construccié (un 70%) que molts paisos europeus ja assoleixen
ara. Pel que fa a residus municipals marca un objectiu a assolir el 2020 del reciclatge de forma conjunta del
50% pels residus de plastic, vidre, paper i metall. Aquests materials suposen menys de la meitat del total de
residus i a més, tots aquests materials ja tenen objectius fixats a través de la Directiva d'Envasos.

- La DMR no fixa cap objectiu pels residus organics

Els residus organics son la fraccié més gran dels residus municipals i és facil d'identificar, recollir i recuperar. Si
no es tracten adequadament produeixen grans quantitats de gasos d'efecte hivernacle; no obstant aix, no s'ha
fixat cap objectiu per a aquesta fraccio, tot i que des del Parlament Europeu s'havia instat a fer-ho.

- La DMR reclassifica la incineracié com a "recuperacio”

Els lobbies de la incineraci6 han reeixit a reclassificar les incineradores que compleixin una minima eficiéncia
com a operacio de "recuperacié de residus" en comptes d'una “operacié de disposicié o tractament finalista”,
de tal manera que tindran gairebé el mateix nivell jerarquic que el reciclatge. Aixd dura a un augment de la
incineracio, especialment en els nous estats membres, que comportara un augment d’emissions de gasos
d'efecte hivernacle i més impactes sobre la salut i els ecosistemes.

Aquesta decisié, juntament amb el fet que alguns residus passaran a ser considerats com a subproductes,
obrira la porta a I'abocament en tercers paisos i a un augmentat dels riscos per la salut. Un exemple és la
cendra dels processos d'incineracio, que ara s'ha de tractar com un residu especial i que deixaria de
considerar-se com a tal.

Podeu consultar el text provisional de la Directiva Marc de Residus a:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//[EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0282+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN

Caroline Jackson forma part de la Junta Assessora d'una empresa de gesti6 de residus

L'Alianca Global per les Alternatives a la Incineracié, (GAIA) ha descobert que a la declaracié d'interessos financers de
Jackson consta clara i obertament que ocupa un carrec remunerat a I'empresa de gestié de residus, Shanks PLC, com
a membre de la seva junta assessora mediambiental (1). Sembla clar que Jackson no ha declarat els seus interessos a
les reunions d'aquests dos darrers anys sobre la DMR, infringint el punt 9.1 de les Regles de Procediment del Parlament
Europeu. Ocupar un carrec com aquest a Shanks comporta un clar biaix cap als posicionaments de la industria de
residus en el debat de la DMR. Aquest fet encara és més en l'informe anual de 2007 de Shanks PLC on s'agraeix a
Jackson l'assessorament sobre la DMR (2). El recent vot de Jackson a favor de la reclassificacié de la incineracio,
mostra el tipus de suport que Jackson ha estat donant a I'empresa.

Tot i que Shanks PLC tracta d'obrir-se camp en el reciclatge, té I'abocador de residus perillosos més gran d'Escocia, i
tenen una serie d'avisos de suspensid fets per I'Agéncia de Proteccié Ambiental del Govern escoces I'any 2000 per
incomplir la Llei Mediambiental de 1990. Greengairs és conegut com el conflicte mediambiental més gran d'Escocia; el
ministre de medi ambient escocés va visitar I'abocador el 2002: va demanar accions per donar "justicia ambiental" als
municipis propers i prometia que s'aturaria. Shanks és coneguda a tot el Regne Unit per les seves propostes
d'incineracid i per que el seu treball amb el territori deia molt a desitjar.

1 No s'estableixen objectius vinculants si no que es diu que “els estats membres hauran de prendre les mesures
apropiades per assolir els segiients objectius”
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