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SENTENCIA N° 113/2022

Magistrado: Maria Lourdes Chasan Alemany
Barcelona, 29 de marzo de 2022

Vistos por mi, Maria Lourdes Chasan Alemany, Magistrada titular
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n? 13 de los de Barcelona
y su provincia, los presentes autos de Procedimiento Especial para la
proteccién de los derechos fundamentales, y en el ejercicio de las
facultades que me confieren la Constitucién y las Leyes, y en nhombre
de S.M. El Rey, he dictado la presente Sentencia con arreglo a los
siguientes Antecedentes de Hecho y Fundamentos de Derecho,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por parte de la Procuradora de los Tribunales [}

I < nombre y representacin de [l
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I, o onuncié la presentacion de

recurso contencioso-administrativo para la proteccién de derechos
fundamentales contra el Acuerdo CU/2021/01/02 , de 14 de septiembre
de 2021, del Claustro de la Universidad Politécnica de Catalufa, por el
que se aprueba la mocién 1 presentada al Informe del Rector, con el
siguiente contenido literal:

“Davant el procediment sancionador iniciat pel Tribunal de
Comptes de l'estat espanyol contra nombrosos antics membres del
Govern catala, entre ells el professor Andreu Mas-Colell i el professor
Albert Carreras de Odriozola, el Claustre Universitari de la Universitat
Politecnica de Catalunya denuncia la injusticia d’aquestes actuacions,
es solidaritza amb els afectats i s’adhereix a la
declaracié de I'Institut d’Estudis Catalans, formulada el 23 de juny de
2021, que s'adjunta com annex I.”

Por este Juzgado se reclamé a la Administracién demandada el
expediente administrativo, dandose traslado del mismo a las partes
personadas. Por parte de la actora se presentd el correspondiente
escrito de demanda, presentdndose escritos de contestacién a la
misma por parte de la Universitat Politecnica de Catalunya, la
codemandada y por el Ministerio Fiscal.

Por Auto de fecha 10 de enero de 2022, se acordaba haber lugar
a recibir el pleito a prueba.

Practicada la prueba propuesta que resultdé admitida y tras el
trdmite de conclusiones, los autos quedaron vistos para sentencia.

SEGUNDO.- En la tramitacién de este procedimiento se han
cumplido las formalidades legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La parte actora presente recurso
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contencioso-administrativo para la  proteccién de derechos
fundamentales pretendiendo la nulidad del Acuerdo CU/2021/01/02, de
14 de septiembre de 2021, del Claustre Universitari, por el que se
aprueba la mocion 1 presentada al Informe del Rector, por entender
que el mismo lesiona derechos fundamentales de los recurrentes. Se
entiende que mediante dicha Resolucién, al posicionar a la propia
Institucion en un debate politico totalmente ajeno a las funciones
propias de la universidad, se han vulnerado los Derechos
Fundamentales de los actores reconocidos en el articulo 16.1 y 20.1 de
la Constituciéon Espafnola, a la libertad ideolégica y a la libertad de
expresion respectivamente. Se entiende que el mensaje que pretende
generarse por parte de la demandada es que toda la comunidad
educativa de la Universitat Politecnica de Catalunya comparte dicho
posicionamiento politico, y todo ello obviando que ese no es el papel ni
de la Universidad ni de su Claustro.

Se considera que el Claustro no puede posicionarse en el debate
politico siendo necesario que mantenga una clara neutralidad
institucional, toda vez que representa a todos los miembros de la
comunidad y no puede hacer suyos los posicionamientos politicos de
nadie. Se entiende que la actuacién contraria, lesiona de manera grave
los Derechos Fundamentales reconocidos en el articulo 16.1 y 20.1 de
la Constitucién Espafiola. Viola el derecho fundamental a la libertad
ideolégica, reconocido en el art. 16 CE, en una triple dimensién:
primero, al obligar a los claustrales (miembros del Claustro
Universitario) a pronunciarse sobre una cuestiéon politica que genera un
enfrentamiento en la sociedad, a pesar de no ser competencia del
Claustro; segundo, a pesar de no ser competencia del Claustro;
segundo, al emitir la declaracién en representacion de todos los
alumnos, profesores y personal administrativo y de servicios de la
Universidad sin posibilidad de disentir o apartarse de su criterio; y
tercero, al vulnerar el contenido del manifiesto los postulados mas
masicos de un Estado Democratico de Derecho, como son el respeto a
las leyes aprobadas por las Cortes Generales y la divisién de poderes,
ademas de justificar actuaciones delictivas y protestas violentas. Se
entiende que la mera convocatoria y posterior aprobacion de un Texto
de elevada carga politica en una materia que genera una fuerte
confrontacién social, obliga a pronunciarse a los convocados a favor, en
contra o a abstenerse, suponiendo ello la obligacién de manifestarse
politicamente lo que infringe el articulo 16.2 de la CE segun el cual,
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nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia. Se entiende que
no sélo es la libertad ideolégica y de expresion de los claustrales la
que resulta violada, sino la de todos y cada uno de los miembros de la
Universidad, todos ellos representados por el Claustro, cuyos acuerdos
expresan unitariamente la voluntad y el parecer de la entera
comunidad universitaria. Se cita numerosa Jurisprudencia en apoyo de
su pretensién, en base a la cual se entiende que la Universidad es una
Corporacién de Derecho Publico, que no puede asumir posiciones
ideolégicas y politicas de parte, pues vulnera el derecho a la libertad
ideoldgica y de expresion.

Igualmente se considera que la actuacién administrativa
impugnada lesiona el derecho fundamental a la libertad de expresion,
al privar a los profesores y alumnos de la posibilidad de expresarse
libremente a titulo individual, suplantando el ejercicio de este derecho
con una declaracién fuertemente ideoldgica de la que no cabe disentir,
acordada por un érgano institucional cuya funcién es la representacion
académica y no politica.

Por todo ello se interesa que se dicte sentencia en la que se
declare la nulidad del acto administrativo impugnado, declarando que
se ha producido lesiéon de los derechos fundamentales invocados en la
demanda, se condene a la Administracién demandada a publicar la
sentencia durante un mes en la portada de su pdagina web, con
condena de la misma al pago de las costas procesales.

SEGUNDO.- Por parte del Procurador de los Tribunales ||
I < nombre y representacion de la Universitat Politecnica
de Catalunya se presenta escrito de contestacién a la demanda,
oponiéndose a la misma. Se alega en primer término la expansion
impropia de la legitimacion activa del recurrente, quienes se atribuyen
una representacién que va mas alld de lo que corresponde a los
mismos. Se afirma que la accién ejercitada no se justifica en una
precisa vulneracion de los derechos fundamentales, de los que hayan
sido victimas los recurrentes, sino que es constante la referencia a la
vulneracién de los derechos de los claustrales asi como de todos y
cada uno de los miembros de la Universidad; se entiende que la actora
se irroga una especie de accién popular sin gque conste cual es el
fundamento de una legitimaciéon activa asi de expansiva. Se hace
referencia a que para reconocer la condicién de interesados al conjunto
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de miembros de la Universitat Politecnica de Catalunya seria necesario
que por los actores se acreditara la correspondiente representacion,
con lo que soélo asi seria posible reconocer a la accién de los
recurrentes la legitimacién que exige el articulo 19 de la LJCA. Se
refiere a que los derechos fundamentales son personalisimos por lo que
sélo con la adecuada representacién cabe ejercerlos en nombre de
terceros. Por ello se concluye que los recurrentes no pueden ejercitar
ninguna representacién diferente de la suya por lo que al atribuirse la
de la Comunidad Universitaria o del interés publico que esgrimen, al
pecar de falta de legitimacién, no merecen el amparo del Juzgado.

En segundo lugar entiende la demandada que el Acuerdo
recurrido no tiene fuerza suficiente para vulnerar los derechos
fundamentales esgrimidos, y ello por cuanto que el mismo carece de
fuerza ejecutiva, afadiendo que quien forma parte del Claustro se
integra voluntariamente en el féorum de expresién de opiniones de la
Universidad, estando naturalmente abocado a manifestar su
posicionamiento respecto de las cuestiones que se planteen, estando
vinculado igualmente a respetar el parecer de los demds integrantes,
por discrepantes que sean y al régimen que regula la adopciéon de los
acuerdos de que se trate.

Se niega cualquier vulneracion del derecho a la libertad
ideoldgica ni de la libertad de expresién, y ello por cuanto que ofrecer
una cuestion a votaciéon no obliga a votar, siendo que el claustro de la
Universitat Politecnica de Catalunya ofrecié a los miembros del Claustro
una urna electrénica a fin de que quienes lo desearan pudieran emitir
su voto, con lo que con esta dindmica se descarta que alguien se haya
podido ver compelido a efectuar su voto y supuestamente a declarar
su ideologia. Se afirma que en primer término se decidié si la votacion
del Acuerdo habia de ser secreta o publica, y decidiéndose que fuese
reservada, la votacion se llevd a cabo en términos de maxima
confidencialidad, sin que nadie tuviese que identificarse a la hora de
votar ni a la hora de declinar la opciéon de la urna. Respecto a la
libertad de expresién se afirma que la misma fue doblemente
respetada, al facultar al Claustro a decidir respecto del secreto del voto
y a la hora de pronunciarse respecto de la mocién, permitiendo que se
votase en secreto la misma. Otra cosa es que la opcién
democrdticamente elegida por el Claustro no se ajustara al
posicionamiento de los actores.

Pagina 5 de 17



Codi Segur de Verificacio:

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adreca web per verificar: https://ejcat.justicia.gencat.cat/|IAP/consultaCSV.html

Signat per Chasan Alemany, Maria Lourdes;

Data i hora 29/03/2022 11:42

Por dltimo se refiere a que el objeto de la mocién constituye una
cuestion de calado social y politico, que no puede entenderse situada
al margen de los problemas que afectan al entorno de la Universidad y
que el Acuerdo recurrido se enmarca en el derecho fundamental a la
autonomia universitaria, contemplado en el articulo 27.10 CE.

Por todo ello se interesa que se dicte sentencia en la que se
desestime el recurso con aplicaciéon de costas a la actora.

TERCERO.- Por parte del Procurador de los Tribunales || | NN

I < nombre y representacion de [

.
I
I
I ¢ reitera lo argumentado en
cuanto a la inadmisibilidad del recurso en su escrito de 22 de octubre
de 2021, interesando que sea resuelto en Sentencia, adhiriéndose a

todos los planteamientos y razonamientos juridicos opuestos por la
Universidad Politécnica de Catalufia en su escrito de contestacion.

En cuanto a la ampliacién del catdlogo de derechos
fundamentales supuestamente vulnerados que lleva a cabo el
Ministerio Fiscal, se entiende que el mismo sélo puede interesar la
estimacién o desestimacion de la demanda, pero no la ampliacién de
aquellos. En cuanto a la neutralidad cuya tutela pretende la actora, se
afirma que no tiene rango constitucional y que la neutralidad, la
objetividad e imparcialidad de la actividad de la Administraciéon Publica
se ha de predicar con integridad respecto a los servicios
administrativos de la Universidad, pero no respecto al Claustro. Se
refiere asimismo que en atencién al derecho fundamental a la
autonomia universitaria, los Estatutos de la Universitat Politecnica de
Catalunya vy el Reglamento del Claustro prevén que puede adoptarse
el Acuerdo recurrido y que dicho derecho es clave para la resolucion
del litigio. Por todo ello se interesa que se dicte sentencia en la que se
declare la inadmisién o desestimacion del recurso, con imposicién de
costas a los recurrentes.
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CUARTO.- El Ministerio Fiscal, en cuanto a la legitimacién activa
de los recurrentes, se refiere a que no existe norma legal alguna que
excluya de la posibilidad de impugnar acuerdos a los miembros de un
6rgano administrativo colegiado que hubieren votado en contra
reconociendo a los mismos interés legitimo para acudir al proceso con
la pretensién de que se declare la nulidad del Acuerdo. Se considera
que el Acuerdo impugnado es un acto administrativo fiscalizable ante
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y que la autonomia
universitaria no puede considerarse como un manto protector de
cuanto hagan la Institucién o sus Organos, maxime cuando entre sus
competencias no estan las puramente politicas. Se hace referencia a la
neutralidad ideolégica de la Administracién como clave de bdveda del
respeto a los derechos fundamentales de los individuos y a que con la
aprobaciéon del Acuerdo impugnado, la Demandada rompe con la
neutralidad ideolégica o politica que se espera de una Universidad,
suponiendo ello una vulneracién de la libertad ideolégica y de
expresion, libertades todas ellas unidas indisolublemente al pluralismo
politico. Por todo ello, el Ministerio Fiscal manifiesta su adhesién al
recurso contencioso-administrativo interpuesto por el procedimiento
especial de protecciéon jurisdiccional de los derechos fundamentales
contra el Acuerdo CU/2021/01/021.

QUINTO.- Antes de entrar a examinar el Acuerdo impugnado,
objeto de las presentes actuaciones, se ha de emitir pronunciamiento
sobre las cuestiones planteadas en primer término por parte de la
Administracién demandada. La misma se refiere a la expansion
impropia de la legitimaciéon activa de los recurrentes, quienes se
atribuyen una representacion que va mas alla de lo que corresponde a
los mismos, al no limitarse la accidén ejercitada a la supuesta
vulneraciéon de los derechos fundamentales de la que hayan sido
victimas los recurrentes, sino que es constante la referencia a la
vulneracién de los derechos de los claustrales asi como de todos y
cada uno de los miembros de la Universidad; considera por ello la
Administracién demandada que la actora se irroga una especie de
accién popular sin que conste cual es el fundamento de una
legitimacion activa asi de expansiva, maxime al no contar los
recurrentes con la condiciéon de representantes de otros miembros de
la  Universitat Politecnica de Catalunya siendo que los derechos
fundamentales son personalisimos por lo que sélo con la adecuada
representacién cabe ejercerlos en nombre de terceros.
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A mi juicio, no se otorgan los recurrentes una representaciéon que
exceda de su propio interés, ni en modo alguno se puede entender que
se esté ejerciendo por los mismos una especie de accién popular,
siendo légico que al justificar el ejercicio de la acciéon actuada se haga
referencia a la situacidn de otras personas que integran la Universidad,
sin que en modo alguno pueda entenderse como afirma la
Administracidon que por parte de los actores se esté representando a un
ndmero indeterminado de personas, limitandose la legitimacién activa
a las personas que encabezan el escrito de demanda quienes actlan
en defensa de sus derechos fundamentales.

Entrando ya en el fondo del asunto, se ha de hacer referencia
necesariamente a la reciente Sentencia 3028/2021 del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufa, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccidon Quinta, de fecha 21 de junio de 2021 por resolverse una
cuestion litigiosa absolutamente paralela a la de autos. Dispone la
misma:

“Siguiendo con el recurso interpuesto este sostiene que la aprobacion
del " Manifiesto conjunto de las universidades catalanas en rechazo de
las condenas de los presos politicos catalanes y a la judicializacion de
la vida politica" supone la expresion de una opinion y que en
consecuencia no se trata de una actividad administrativa impugnable
ante la jurisdiccién contenciosa administrativa.

Llegados a este punto debe recordarse que nuestro Tribunal Supremo
en la Sentencia de 7 de Junio de 2016 (recurso 2466/2014) , declaro:

"Una actuacion deja de ser meramente politica cuando siquiera
indiciariamente es susceptible de causar efectos juridicos; en este
sentido la sentencia num. 42/2014, dictada por el Pleno del Tribunal
Constitucional el 25 de marzo de 2014 en el recurso num. 1389/2013 ,
sobre declaracion de soberania y derecho a decidir del Parlamento de
Cataluna, aclara los confines del acto politico ajeno al enjuiciamiento, a
los controles jurisdiccional y constitucional. La actuacién del Tribunal
Constitucional y de los Juzgados y Tribunales es diferente, desde luego,
pero hay un punto de coincidencia negativo cual es que, salvo
excepciones atinentes a derechos fundamentales y libertades publicas
que pueden verse afectados en el desarrollo de los actos propiamente
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politicos , estos son ajenos al control de unos y otros érganos y aqui es
donde radica la importancia de la sentencia puesto que para
encontrarnos ante un acto de esta naturaleza lo decisivo es que no
cause efectos juridicos. En este caso ya vemos que efectivamente si
los origina y, por ende, no puede estimarse que se trate de un acto de
tal naturaleza. Consecuentemente debe estar sometido al control
jurisdiccional de legalidad.".

Asi las cosas, es evidente que debe decaer la alegacion relativa a la
inadmisibilidad del recurso formulada por la Universidad apelante, por
cuanto si la aprobacion de dicho Manifiesto es susceptible de lesionar
derechos fundamentales, es evidente que puede ser objeto de
impugnacion jurisdiccional.

Finalmente, la parte apelante viene a sostener que la aprobacion del
ya referido Manifiesto, no vulnera derecho fundamental alguno.

En este sentido debemos tener en cuenta que las Universidades
forman parte de la administracion publica, aunque como senala la
sentencia del Tribunal Supremo de fecha 10 de julio de 2019 ( recurso
3373/2018 ) se encunadran dentro del sector publico institucional:

Las Universidades Publicas han sido tradicionalmente consideradas
como entidades de Derecho Publico, encontrando facil encuadramiento
entre las entidades publicas vinculadas a la Administracion del Estado
0 a las Comunidades Auténomas a que se referia el articulo 2.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun ; y a
las que se refiere aun el articulo 1.2.d) de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa .

La controversia surge con la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, pues de lo dispuesto en el articulo
2 de ambas leyes se deriva que si bien las Universidades Publicas se
integran en el "sector publico institucional", no forman parte, sin
embargo, del ambito mds restrictivo de las "Administraciones
Publicas". Esta ultima consideracion se atribuye en el articulo 2.3 de
ambas leyes, ademas de a la Administracion General del Estado, las

Pagina 9 de 17



Codi Segur de Verificacio:

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adreca web per verificar: https://ejcat.justicia.gencat.cat/|IAP/consultaCSV.html

Signat per Chasan Alemany, Maria Lourdes;

Data i hora 29/03/2022 11:42

Administraciones de las Comunidades Auténomas y a las entidades
que integran la Administracion Local, a los organismos publicos y
entidades de Derecho publico previstos en la letra a/ del apartado 2; y
en ese apartado 2.a/ no estan comprendidas las Universidades
Publicas.

Por tanto, la literalidad de estos dos preceptos que acabamos de citar
no incluye a las Universidades Publicas en el concepto estricto de
"Administraciones Publicas", quedando aquéllas encuadradas en el
circulo mas amplio de "sector publico institucional".

Y por tanto resulta de aplicaciéon a estas como integrantes de la
administracion publica el principio de neutralidad ideoldgica como
senala la sentencia del tribunal Supremo de fecha 26 de mayo de 2020
( recurso 1327/2018 ):

"Es reiterada la doctrina del Tribunal Constitucional que sostiene que
"las instituciones publicas, a diferencia de los ciudadanos, no gozan del
derecho fundamental a la libertad de expresion que proclama el art. 20
CE " (por todas, SSTC 244/2007, de 10 de diciembre; 14/2003, de 28
de enero; 254/1993, de 20 de julio, entre otras)"

También es relevante reproducir lo dicho en la STS 26 de junio de
2019, recurso casacion 5075/2017 y reiterado en las SSTS 28 de junio
de 2019, casacion 352/2018 y 1 de julio de 2019, casacion 4010/2017

"CUARTO.- Y es que la propia STC 42/2014 aclara, en su FJ 4 c¢), en
referencia al principio de legalidad que, " en él se manifiesta la
preeminencia del Derecho entendido en este contexto como la
subordinacién a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico " y
que " la primacia incondicional de la Constitucion requiere que toda
decision del poder quede, sin excepcion, sujeta a la Constitucion, sin
que existan, para el poder publico, espacios libres de la Constitucion o
ambitos de inmunidad frente a ella ". Concluyendo que, de esta forma,
se protege el principio democratico pues la garantia de integridad de la
Constitucion ha de ser vista como preservacion del respeto a la
voluntad popular [ STC 42/2014 FJ 4 c)].

QUINTO.- Estas ultimas afirmaciones, de cardcter sustantivo, si son
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aplicables al caso que ahora enjuiciamos y resultan de relevancia para
nuestra resolucion porque no existe en nuestro Derecho ningun
espacio franco o libre de la Ley, en el que puedan actuar poderes
publicos. Abundando en lo que afirma el F| 4 c) de la STC 42/2014, la
Constitucion se fundamenta en el principio de vinculacion positiva de
todas las Administraciones publicas al principio de legalidad. Asi
resulta de los articulos 9.1 ("los ciudadanos y los poderes publicos
estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico") y
del articulo 103.1 CE "la Administracién Publica sirve con objetividad
los intereses generales y actua con sometimiento pleno a la Ley y al
Derecho", lo que alude a una conformidad total de la actuacidon a las
normas y a los principios que las inspiran y no una libertad basica de
actuacion con el unico limite externo de las normas mismas."

Con la adopcion del acuerdo recurrido se rompe con la neutralidad
ideoldgica o politica que se espera de una Universidad (por su caracter
publico aunque su base sea institucional) y se ello supone una
vulneracion a la libertad ideoldgica y de expresion, libertades todas
ellas indisolublemente unidas al pluralismo politico que, como valor
esencial de nuestro ordenamiento juridico, propugna la Constitucidn
Esparnola y en este sentido una Universidad no puede abandonar la
posicion de neutralidad que le es propia en ese campo para asumir
posiciones ideoldgicas y politicas de parte, desconectadas, ademas, de
los intereses a los que debe servir

Ya sobre la invocada libertad ideoldgica, la clave reside en que la
manifestacion de una determinada opcidén debe incluir la posibilidad de
objetarla y de oponerse a que se ejerza también en nombre de quienes
no la comparten e, incluso, a separarse del colectivo que hace esa
manifestacion. De ahi que la toma de postura oficial por una
Universidad en cuestiones politicas esencialmente controvertidas y no
atinentes a la gestion de sus fines es contrario a Derecho siempre que
encuentre la oposicion de alguno o algunos de sus miembros.

E igual ocurre con la libertad de expresion, puesto que se ha impuesto
en nombre de la mayoria la manifestacion de la opinién de la
Universidad contra la voluntad de algunos de sus miembros de que no
se exprese ninguna en una materia que no es propia de sus fines
legales y que, pasa a ser emitida también su nombre. Por tanto, no
puede considerarse conforme a Derecho una actuacion en nombre de

Pagina 11 de 17



Codi Segur de Verificacio:

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adreca web per verificar: https://ejcat.justicia.gencat.cat/|IAP/consultaCSV.html

Signat per Chasan Alemany, Maria Lourdes;

Data i hora 29/03/2022 11:42

a Universidad para expresar publicamente un criterio sobre una
materia no encuadrable en el marco de sus funciones por lo que
deviene en una instrumentalizacion al servicio de una opcidn politica
ajena al ambito material y funcional de la Universidad.

Por todo ello el recurso de apelacion debe ser desestimado”.

Asumiendo integramente esta Juzgadora la Jurisprudencia
resultante de la Sentencia transcrita, y partiendo de la misma,
considero que no pueden admitirse las manifestaciones de la
Administracion demandada en cuanto a que el Acuerdo recurrido no
tiene fuerza suficiente para vulnerar los derechos fundamentales
esgrimidos, por cuanto que el mismo carece de fuerza ejecutiva;
considero que no se puede vincular la ejecutividad del Acuerdo
impugnado a su virtualidad para vulnerar derechos fundamentales
como los de autos, siendo dos cuestiones diferentes que no tienen por
qué estar conectadas. Tampoco es admisible que se afirme por parte
de la Administraciéon que quien se integre en un claustro esté abocado
a manifestar su posicionamiento respecto de las cuestiones que se
planteen, estando vinculado igualmente a respetar el parecer de los
demas integrantes, y ello por cuanto que el Acuerdo de autos tiene un
contenido manifiestamente politico, estando la Universidad, en cuanto
Administraciéon publica, a mantener la misma neutralidad que se exige
a los demds 6rganos integrantes de Esta. El propio Tribunal
Constitucional ha manifestado en su Sentencia 244/2007 que las
Instituciones publicas a diferencia de los ciudadanos, no gozan del
derecho fundamental a la libertad de expresién que proclama el
articulo 20 de la Constitucién, sino que su actuacién aparece vinculada
al cumplimiento de los fines que les asigna el ordenamiento juridico. Y
no es suficiente para entender salvados los derechos fundamentales en
liza, que se afirme por parte de la Administracién demandada que el
Claustro de la Universitat Politecnica de Catalunya ofreci6 a sus
miembros una urna electrénica a fin de que quienes lo desearan
pudieran emitir su voto, con lo que con esta dinamica se descarta que
alguien se haya podido ver compelido a efectuar su voto vy
supuestamente a declarar su ideologia, pues como se ha dicho, el
pronunciamiento recurrido tenia un evidente contenido politico que
excedia notoriamente de la imparcialidad esperable y deseable del
actuar de las Administraciones Publicas, en este caso de la
Universidad. Por el mismo motivo se ha de descartar que el objeto de
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la mocién constituya una cuestién de calado social y politico, que no
puede entenderse situada al margen de los problemas que afectan al
entorno de la Universidad y que el Acuerdo recurrido se enmarca en el
derecho fundamental a la autonomia universitaria, contemplado en el
articulo 27.10 CE, derecho. Al mismo se refiere la Ley Organica 6/2001,
de 21 de diciembre, de Universidades, cuyo articulo 2, referido a
misma dispone:

“l. Las Universidades estan dotadas de personalidad juridica y
desarrollan sus funciones en régimen de autonomia y de coordinacién
entre todas ellas.

Las Universidades privadas tendran personalidad juridica propia,
adoptando alguna de las formas admitidas en Derecho.

Su objeto social exclusivo serd la educaciéon superior mediante la
realizacion de las funciones a las que se refiere el apartado 2 del
articulo 1.

2. En los términos de la presente Ley, la autonomia de las
Universidades comprende:

a) La elaboracion de sus Estatutos y, en el caso de las Universidades
privadas, de sus propias normas de organizacién y funcionamiento, asi
como de las demdas normas de régimen interno.

b) La eleccidn, designaciéon y remocién de los correspondientes érganos
de gobierno y representacion.

c) La creaciéon de estructuras especificas que actien como soporte de
la investigacion y de la docencia.

d) La elaboracién y aprobacién de planes de estudio e investigacién y
de ensefanzas especificas de formacién a lo largo de toda la vida.

e) La selecciéon, formacién y promocién del personal docente e
investigador y de administracién y servicios, asi como la determinacién
de las condiciones en que han de desarrollar sus actividades.

f) La admisién, régimen de permanencia y verificacién de
conocimientos de los estudiantes.

g) La expedicién de los titulos de caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional y de sus diplomas vy titulos propios.

h) La elaboracién, aprobacién y gestién de sus presupuestos y la
administracién de sus bienes.

i) El establecimiento y modificacién de sus relaciones de puestos de
trabajo.

j) El establecimiento de relaciones con otras entidades para la
promocién y desarrollo de sus fines institucionales.
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k) Cualquier otra competencia necesaria para el adecuado
cumplimiento de las funciones sefaladas en el apartado 2 del articulo
1.

3. La actividad de la Universidad, asi como su autonomia, se
fundamentan en el principio de libertad académica, que se manifiesta
en las libertades de catedra, de investigaciéon y de estudio.

4. La autonomia universitaria exige y hace posible que docentes,
investigadores 'y estudiantes cumplan con sus respectivas
responsabilidades, en orden a la satisfaccion de las necesidades
educativas, cientificas y profesionales de la sociedad, asi como que las
Universidades rindan cuentas del uso de sus medios y recursos a la
sociedad.

5. Sin perjuicio de las funciones atribuidas a la Conferencia General de
Politica Universitaria, corresponde a cada Comunidad Auténoma las
tareas de coordinaciéon de las Universidades de su competencia”.

Examinado el contenido del referido articulo no cabe a mi juicio
entender que un pronunciamiento de caracter politico integre el
derecho fundamental a la autonomia universitaria, vinculado a los
intereses educativos, cientificos y profesionales de la sociedad.

Por todo lo expuesto y de acuerdo con la Sentencia transcrita de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufa, considero que se ha producido una vulneracién de
las libertades ideoldgicas y de expresién de los recurrentes, con lo que
el recurso debe prosperar declarando la nulidad de pleno derecho del
Acuerdo recurrido.

QUINTO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, procede la
expresa imposicién de las costas causadas a la Administracion
demandada hasta el limite de 300 euros.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y
pertinente aplicacion,

FALLO
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QUE DEBO ESTIMAR Y ESTIMO el recurso
contencioso-administrativo presentado por parte de la Procuradora

de los Tribunales GG < nombre y
representacién de [
I 0"t 2

Acuerdo CU/2021/01/02 , de 14 de septiembre de 2021, del Claustro de
la Universidad Politécnica de Catalufia, por el que se aprueba la mocidén
1 presentada al Informe del Rector, con el siguiente contenido literal
“Davant el procediment sancionador iniciat pel Tribunal de Comptes de
I’estat espanyol contra nombrosos antics membres del Govern catala,
entre ells el professor Andreu Mas-Colell i el professor Albert Carreras
de Odriozola, el Claustre Universitari de la Universitat Politecnica de
Catalunya denuncia la injusticia d’aquestes actuacions, es solidaritza
amb els afectats i s’adhereix a la declaracié de I'Institut d’Estudis
Catalans, formulada el 23 de juny de 2021, que s'adjunta com annex |.”
declarando la nulidad de pleno derecho del mismo por vulnerar las
libertades ideoldgica y de expresién de los recurrentes.

Procédase a publicar la presente Sentencia en la portada de la
pagina web de la Universidad Politécnica de Catalufia durante el plazo
de un mes, en cuanto la misma adquiera firmeza.

Procede la expresa imposicién de las costas causadas a la
Administraciéon demandada hasta el limite de 300 euros.

Modo de impugnacién: recurso de APELACION en ambos efectos, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.

El recurso se debe presentar en este Organo dentro del plazo de QUINCE dias,
contados desde el siguiente al de la notificacion de esta resolucion, mediante escrito
razonado que debera contener las alegaciones en que se fundamente el recurso. Sin
estos requisitos no se admitira la impugnacion.

Ademas, se debe constituir en la Cuenta de Depositos y Consignaciones de éste
Organo judicial y acreditar debidamente, el depdsito de 50 euros a que se refiere la DA
152 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), del que estan exentas aquellas
personas que tengan reconocido el beneficio de justicia gratuita (art. 6.5 de la Ley
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1/1996, de 10 de enero), y, en todo caso, el Ministerio Fiscal, el Estado, las
Comunidades Autonomas, las entidades locales y los organismos auténomos
dependientes de ellos, de acuerdo con la citada DA 152.5 LOPJ.

Asi por esta sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

El Magistrado

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacion incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacién con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacién, acceso,
rectificacion, supresion, oposicién y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
6rgano judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Ill del Libro Il de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.
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INFORMACION PARA LOS USUARIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

En aplicacion de la Orden JUS/394/2020, dictada con motivo de la situacion
sobrevenida con motivo del COVID-19:

- La atencion al publico en cualquier sede judicial o de la fiscalia se realizara por
via telefénica o a través del correo electrénico habilitado a tal efecto, arriba
detallados, en todo caso cumpliendo lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

- Para aquellos casos en los que resulte imprescindible acudir a la sede judicial o
de la fiscalia, sera necesario obtener previamente la correspondiente cita.

- Los usuarios que accedan al edificio judicial con cita previa, deberan disponer y
usar mascatrillas propias y utilizar el gel desinfectante en las manos.
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